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Br. UPII 07-30-5865-2/23
Podgorica, 25.07.2024. godine

Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rjesavajuci po
Zalbi NVO MANS-a br. 144354 od 08.09.2023. godine, izjavljenoj protiv rie$enja Javnog preduzeca za
upravljanje morskim dobrom broj: UP I 0201-33/4 od 18.08.2023. godine, na osnovu ¢lana 38 Zakona
o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12 i 030/17) i ¢lana 126 stav 7 Zakona
0 upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 056/14 od 24.12.2014, 020/15 od 24.04.2015,
040/16 od 30.06.2016, 037/17 od 14.06.2017) je na sjednici odrzanoj dana 25.07.2024. godine donio:

RIJESENJE
Usvaja se Zalba.

PoniStava se rjeSenje Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom broj: UP I 0201-33/4 od
18.08.2023. godine.

Predmet se dostavlja prvostepenom organu na ponovni postupak i odluivanje.
Obrazlozenje

Prvostepeni organ je po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO MANS
donio rjeSenje kojim je odluceno: Odbija se zahtjev MreZe za afirmaciju nevladinog sektora - MANS iz
Podgorice, zaveden pod brojem UPI 0201-33/1 od 10.05.2023. godine kojim su trazene informacije:
Kopija svih ugovora na odredeno ili neodredeno vrijeme zakljucenih u periodu od 01. aprila 2023.
godine do 30. aprila 2023. godine, ukljucujuci ugovore o radu, ugovore o djelu, ugovore o privremenim
i povremenim poslovima, ugovore o dopunskom radu, konsultantske ugovore kao i vaze¢e ugovore
zakljuCene sa Agencijom za privremeno ustupanje zaposlenih. Stvarnih troskova postupka za pristup
informaciji nije bilo. U obrazloZenju osporenog rjeSenja prvostepeni organ u bitnom navodi da se
zahtjev odbija shodno ¢l. 30, 29 stav 1 tacka 3 i 14 stav 1 tacka 1 Zakonu o slobodnom pristupu
informacijama, te ¢l. 4, 9 i 10 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti. Navodi da u konkretnom slucaju,
podnosilac zahtjeva traZi dostavljanje kopije svih ugovora o radu i angaZovanju u aprilu mjesecu, pa
dostavljanjem traZene informacije podnosiocu ignoriSu se zakonske norme koje nalazu zaétitu li¢nih
podataka. Upravo je iz tih razloga, predviden izuzetak od pravila obaveze dostavljanja informacija koje
Su u posjedu organa vlasti.

U Zalbi se predmetno rjeSenje pobija zbog nepotpuno i nepravilno utvrdenog c¢injenicnog stanja,
pogresne primjene materijalnog propisa i povrede pravila postupka. Zalilac u bitnom navodi da je
odlucivanje u konkretnom slucaju bilo prepusteno samovolji prvostepenog organa, s obzirom na to da
se isti poziva na Clan 14 stav 1 tacka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, a sa druge strane
potpuno ignorise alineju 2 tacke 1 istog Clana, koja propisuje da organ vlasti ne moZe ograniciti pristup
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informacijama ako se one odnose na sredstva dodijeljena iz javnih prihoda, a éto je u konkretnom i
sluaj. Stoga, ne stoji argument prvostepenog organa da je bilo opravdano odbiti zahtjev u skladu sa
Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, jer je ovakvo postupanje upravo suprotno tom zakonu
i predstavlja grubo krSenje njegovih odredbi. Uostalom, &ak i sam prvostepeni organ u svom
obrazloZenju navodi odredbu ¢lana 14 stav 1 tacka 2 istog zakona, a nakon toga istu ne primjenjuje,
niti je smatra relevantnom. Apropo navedenog, evidentno je da je prvostepeni organ pogresno
primijenio materijalno pravo, obzirom da je imao zakonsku obavezu, samim tim i moguénost, da
primijeni odredbu ¢lana 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, te je suprotnim postupanjem
nezakonito odbio pristup trazenim informacijama uprkos tome $to je mogao i bio duzan zastititi samo
licne podatke i dostaviti trazene ugovore. Zalilac ukazuje na presudu Upravnog suda Crne Gore U.br.
1601/20 od 17. 2. 2022. godine, u kojoj je navedeno da ..valjano obrazloZenje rjedenja predstavija
neophodnu zakonsku pretpostavku za provjeru cinjeni¢nog utvrdenja i propisa putem kojih je upravna
stvar rijeSenja. a Sto je standard prakse Evropskog suda kod ocjene povrede ¢lana 6 stav 1 Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda”. U krajnjem predlaZe da Savjet Agencije za
zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama poniéti rjedenje Javnog preduzeca za
upravljanje morskim dobrom Crne Gore broj; UP I 0201-33/4 od 18. avgusta 2023. godine i odlu¢i po
Zalbi.

Nakon razmatranja spisa predmeta, Zalbenih navoda i odgovora na Zalbu Savjet Agencije nalazi da je
Zalba osnovana.

Clan 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku propisuje da ako drugostepeni organ nade da ce
nedostatke prvostepenog postupka brZe i ekonomicnije otkloniti prvostepeni javnopravni organ, on ¢e
svojim rjeSenjem ponistiti prvostepeno rjeSenje i predmet vratiti prvostepenom organu na ponovni
postupak.

Savjet Agencije je ispitujuci zakonitost osporenog rjeSenja utvrdio da je prvostepeni organ pogresno
primijenio materijalno pravo. Naime, prvostepeni organ je u pobijanom rjesenju odbio zahtjev, bududi
da trazeni dokumenti sadrze licne podatke koji su u smislu Zakona o zadtiti podataka o li¢nosti
zasticeni, a sve shodno ¢lanu 14 stav 1 tacka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, u vezi
sa clanom 29 stav 1 tacka 3 istog zakona.

Clan 14 stav 1 tacka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da organ vlasti moze
ograniciti pristup informaciji ili dijelu informacije, ako je to u interesu: 1) zastite privatnosti od
objelodanjivanja podataka predvidenih zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti, osim
podataka koji se odnose na: javne funkcionere u vezi sa vrSenjem javne funkcije, kao i prihode,
imovinu i sukob interesa tih lica i njihovih srodnika koji su obuhvaceni zakonom kojim se ureduje
sprjecavanje sukoba interesa; sredstva dodijeljena iz javnih prihoda, osim za socijalna primanja,
zdravstvenu zastitu i zastitu od nezaposlenosti. Clan 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
kojim se propisuje da ako je dijelu informacije pristup ogranicen, u skladu sa ¢lanom 14 ovog zakona,
organ viasti je duzan da omoguci pristup informaciji dostavljanjem njene kopije podnosiocu zahtjeva,
nakon brisanja dijela informacije kojem je pristup ograni¢en. Na dijelu informacije kojem je pristup
ogranicen stavlja se napomena "izvrSeno brisanje" i daje obavjestenje o obimu izvrSenog brisanja
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(redova, pasusa i stranica). Brisanje dijela informacije vr3i se na nacin kojim se ne moze uniétiti ili
oStetiti tekst, odnosno sadrzina informacije.

Savjet Agencije nalazi da je prvostepeni organ u postupku dono$enja rieenja morao uzeti u obzir ¢lan
24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, te da je trebao da odobri pristup trazenim
informacijama uz ogranicenje pristupa dijelu informacije koje predstavljaju licne podatke shodno ¢lanu
9 stav 1 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti kojim se li¢ni podaci definidu kao sve informacije koje se
odnose na fizicko lice Ciji je identitet moZe utvrden ili se moZe utvrditi. Imajuéi u vidu navedeno,
dostavljanje traZenih ugovora moZe se vrsiti uz obaveznu zastitu odredenih li¢nih podataka u skladu
sa Clanom 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama kao to su: JMBG, br. Ziro ra¢una, adresa
stanovanja, neto zarada.

Shodno svemu navedenom Savjet Agencije je utvrdio da je Zalba osnovana, pa je ista usvojena, a
prvostepeni organ je duzan da u ponovnom postupku u roku od 20 dana od dana prijema rjeSenja
donese novo rjesenje u kojem ce otkloniti nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rje$enjem.

Na osnovu ¢lana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku je ponidteno prvostepeno rjesenje, a
predmet se zbog prirode upravne stvari dostavlja na ponovni postupak prvostepenom organu.

Sa iznjetih razloga, shodno Clanu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i ¢lana 126 stav 7
Zakona o upravnom postupku, odluceno je kao u izreci.

Pravna pouka: Protiv ovog RjeSenja mozZe se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana
prijema.

Predmet obradio: Aleksandar Bogojevi¢ - savjetnik — kontrolor u Odsjeku za slobodan pristup
informacijama 77 A
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SAVIET AGENCIJE
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